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20 Anos da Lei Geral das Telecomunicacoes

As grandes transformacoes tecnoldgicas e de mercado ao longo do periodo

A LGT- Lei Geral das Telecomu-
nicagcbes - chega aos 20 anos
num periodo de transformagobes
profundas.

Da telefonia fixa convencional a
mobilidade e ao mundo IP, do
monopdlio estatal a abertura de
mercado, do cobre a fibra opti-
ca, dos servicos tradicionais aos
aplicativos e os avangos da tec-
nologia da informacdo ancora-
dos nas redes de telecomunica-
¢bes sdo apenas flashes do que
se passou nestes 20 anos.

Boa parte das Associadas da
TelComp surgiram depois da
LGT e tomaram impulso nos ci-
clos de expansao que se segui-
ram. A avalanche de mudancas
continua e para que a LGT refli-
ta a nova realidade é preciso
ajustes, idealmente preservando
seus principios basilares, como
a competicdo e a multiplicidade
de operadores.

Nesta edicdo, o leitor encontra-
réa o relato de Silvia Melchior,
advogada especializada em
telecomunicacées, que relata
avancos (...e as frustracoes) ao
longo desses 20 anos. A Dra.
Silvia presta servicos de grande
valor as novas geracées de ope-
radoras e a TelComp, desde a
sua criacéo.

Este editorial é uma contribui-
¢do a reflexdo sobre este tema
importante, porém o texto refle-
te os pontos de vista da autora.
Boa Leitura!

B o

po o
>0 ¢

-
-

RS
4
-4
4

44

o

3 )00 0 ¢
oo 200000008

100006
> ¢
>0 ¢

Sem duvida temos a comemorar a desestatizacao
do sistema Telebras, sem a qual jamais se teria
atingido a massificacao das telecomunicacdes como
temos hoje. A capacidade de investimento do Esta-
do permanece exaurida e, por isso, a abertura a ini-
ciativa privada foi essencial e deve ser intensificada,
afastando-se novos servicos em regime publico.

Mas, ao longo dos anos, o papel indutor de desen-
volvimento foi negligenciado na esfera governa-
mental - seja federal, estadual ou municipal, execu-
tiva, legislativa ou judiciaria - e isso se revela tanto
pela carga tributaria acachapante, como pela au-
séncia de politicas publicas coerentes, pelo uso dos
fundos setoriais, pela regulamentacao da LGT ou
pela forma com que se trata a implantacao de infra-
estrutura - com edicao de leis inconstitucionais ou a
morosidade do judicidrio em acdes importantes.
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A LGT é um instrumento legal sofisti-
cado, com visao de futuro que permitiu
recepcionar abordagens, como a regula-
cao econdmica, baseada na posicdo do-
minante de mercado de agentes. No en-
tanto, nesses 20 anos, outros aspectos
tém que ser considerados, como a au-
séncia de acoes do regulador, essenciais
para o desenvolvimento da competicao
com a reducao de barreiras a entrada (a
portabilidade demorou 10 anos, a desa-
gregacao remanesce sem regulamenta-
cao adequada, os problemas para com-
partilhamento de infraestrutura etc.).
Faltou esforgo ou vontade nos processos
administrativos para implementar a
competicao efetiva e, por outro lado, fu-
soes de grandes empresas, exacerban-
do a concentragcao de mercado, sempre

aceitas facilmente.

Além desses fatores, a realidade se
imp6s com desenvolvimentos tecnoldgi-
cos que impactaram todo o mercado
com a convergéncia, aplicacdes de in-
ternet e a digitalizagao.

Esses fatores indicam a necessida-
de de atualizacao da LGT, lembran-
do que telecomunicacao - transmis-
sao, emissao e recepcgao de sinais -,
é essencialmente infraestrutura e o
foco da regulacao deve ser o au-

mento da eficiéncia de uso e fomen-
to ao investimento.

Nao se fara investimentos em novas
concessoes, reservas de mercado ou
com a manutencao do modelo de bens
reversiveis. E preciso resolver essa situ-
acdo de forma transparente, evoluir pa-
ra um modelo de autorizagdes e regula-
mentacao focada no atacado para uso
eficiente da infraestrutura. Nao ha como
se falar em desregulamentar um mer-
cado com desequilibrios concorrenciais
acentuados. Trata-se de re-
regulamentar, com regras proporcionais
e focadas no poder de mercado, evitan-
do-se oneragdes improdutivas e a ado-
¢ao de medidas para promogao de com-

peticao e restricdo as praticas abusivas.

Nesse processo nao se pode premiar
exclusivamente as concessionarias. Tro-
car bens reversiveis ou multas por in-
vestimentos dos quais elas mesmas se
beneficiarao exclusivamente, gerando
um desequilibrio maior no mercado, nao
parece ser o caminho. Nao ha duvida
que deve haver a conversdo das dividas
em investimentos, mas a destinacao
das novas redes deve prever comparti-
Ihamento de verdade, possibilitando
gue outros operadores ampliem ofertas

de servigos a populagao.
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Repisa-se, é preciso focar no acesso as
infraestruturas por valores razoaveis,
além de medidas rapidas de monitora-
mento e enforcement contra as praticas
anticompetitivas.

A competicdo é um catalisador e o
problema competitivo sé vai se agravar
no mundo digital, com tendéncias a
concentragao e consolidagao, envolven-
do novos agentes. E preciso real inten-
¢cao e acao para fomentar a competicao
e criar ambiente que induza inovagao e
bons servicos.

As conquistas - apesar do ambiente
hostil - foram relevantes, embora insu-
ficientes, e o papel dos operadores
competitivos é fundamental. Mas, ha
muito mais a fazer.

Estamos em 63° entre 175 paises no
ranking da UIT de desenvolvimento de
telecomunicacdes e tecnologia de infor-
macao, num mundo em que as redes e
a tecnologia estao impactando todas e
cada uma das areas das nossas vidas,
inaugurando mudancas inexoraveis.

A inovacao nao pode prescindir de
uma adequada e estruturada regulacao
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na area de telecomunicacdes. O mun-
do digital opera por meio de redes e
servicos que caminham interagindo
de forma que a ampliagao e o fortale-
cimento de ambos é essencial.

O papel do Estado como indutor de-
ve ser amplo, inclusive para utilizar
seu poder de compra e repensar a
abordagem tributaria sobre as teleco-
municagdes. Uma nova geragao de
infraestrutura é necessaria e o inves-
timento nao pode prescindir de segu-
ranga juridica.

Silvia Melchior - Advo-
gada formada pela Uni-
versidade de Sao Paulo,
especializada em direito
contratual. Atua na area
de telecomunicacdes des-
de 1995, notadamente no
setor de infraestrutura e
ambiente regulatério, analises de contra-
tos envolvidos na operacionalizagdao, im-
plantacdao, comercializacdo e integragao
de sistemas de telecomunicagdes, tendo
acompanhado todo o processo de privati-
zacgao.
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