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Convénio ICMS n? 19/2018: Um exemplo a ser
avaliado

Por Ilvan Campos e Sérgio Peixoto, Felsberg Advogados

O Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ celebrou
recentemente o Convénio ICMS n°
19/2018, publicado no Diario Oficial
da Uniao de 04 de abril de 2018,
autorizando o Estado do Ceara a
conceder redugcdo de base de
calculo do ICMS nas prestagoes
internas de servigos de comunicacao
em até 75% (setenta e cinco por
cento), para pequenas operadoras
com sede no Estado, que prestem
servicos de telecomunicagbes nas
modalidades SCM, STFC e SeAC.

Nos termos dispostos no Convénio,
se caracteriza como pequena
operadora aquela com numero de
assinantes inferior a 5% (cinco por
cento) da base total de assinantes
no Brasil, de acordo com dados
oficiais da ANATEL, isolada ou
conjuntamente com outras
operadoras do mesmo  grupo
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econdmico. A operadora beneficiaria
da reducgdo devera gerar empregos

diretos no Estado do Ceara, podendo, ainda, usufruir do diferimento do ICMS
incidente sobre as operag¢des de importacao e do diferencial de aliquotas nas
operacdes interestaduais para os bens relacionados no Anexo Unico do
Convénio.

Se considerarmos o cenario de guerra fiscal instalado entre os Estados e
Distrito Federal, na busca de empresas em troca da concessao de beneficios
fiscais unilaterais, seja através da concessdao de créditos presumidos ou
isencdes tributarias, beneficios esses, em alguns casos, ja considerados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, temos que a autorizacao
dada ao Estado do Ceara por meio do Convénio ICMS n® 19/2018 representa
importante passo na relacdo entre fisco e contribuinte e maior seguranca
juridica para que as pequenas operadoras possam usufruir do beneficio fiscal,
sem o risco de futuramente serem questionadas sobre a parcela do ICMS nao
recolhido, por conta de uma eventual decretacéao de inconstitucionalidade da
norma concedente, que néo se aplica ao caso.

Isto porque, a Lei Complementar n® 24/1975, recepcionada pelo ordenamento
constitucional, dispde que as redugdes da base de céalculo do ICM, atual ICMS,
serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, o que se aplica a redugao da
base de calculo do ICMS prevista no Convénio ICMS n® 19/2018.

No caso especifico do Estado do Ceard, a aliquota do ICMS sobre os servigos
de telecomunicagdes é de 28% (vinte e oito por cento), acrescida de 2% (dois
por cento) relativos ao Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP,
totalizando a aliquota de 30% (trinta por cento). A reducao da base de célculo
do ICMS autorizada pelo CONFAZ sera de até 75% (setenta e cinco por
cento), a depender de futura regulamentagdo por parte do Estado, o que,
provavelmente, ndo deve incluir a base de calculo do FECOP.

No cenario de crise econémica em que passa o Brasil, a iniciativa do Estado
do Ceara em reduzir a elevada carga tributaria incidente sobre os servigos
prestados podera gerar um incremento nos servicos de telecomunicag¢oes
dentro do Estado, tendo como consequéncia direta um aumento na
arrecadacao do imposto estadual, assim como dos investimentos em rede de
telecomunicagdes e geragao de novos empregos, devendo, portanto, servir de
exemplo para os demais Estados e o Distrito Federal, que, futuramente,
poderao aderir ao Convénio ICMS n® 19/2018, através da celebracao de novos



Convénios, incorporando o beneficio fiscal em suas respectivas legislacoes
internas.



